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Since China’s reform and opening up, market economy continues move forward 
and the national income steadily increased. However, the rapid expansion of the 
economy also generates some new dilemma. As an agricultural country, Chinese rural 
population accounts for almost 70% of the country’s population. But there are some 
problems of basic public services in rural areas yet. On one hand, the level of the 
basic public services in rural areas hasn’t reached the national average yet. Especially 
in view of the level of basic public services enjoyed by residents, there is still a wide 
gap between urban and rural. On the other hand, the system of supply and demand for 
basic public services in rural areas still performs in a forced “top down" mode and the 
real needs of rural residents are basically ignored. So changes in the urban-rural 
dualistic structure for basic public services and effective protection for the quality of 
the rural basic public service can effectively maintain social justice and social 
harmony, and promote the economic development for China. 
Facing the plight of basic public services in Chinese rural areas, the paper takes 
the classic theory of public service and the supply and demand equilibrium theory of 
public goods as a guide, combines related research achievements of domestic 
academic, and applies normative and empirical analytical methods to explore the 
historical background and institutional reasons for the problems. By a large amount of 
data analysis and empirical research, the paper argues that the cause of the insufficient 
supply and the imbalance of supply and demand conduction mechanism is the 
deficiency supply capacity of grass-roots government and the imperfect conduction 
mechanism between supply and demand. Therefore, the paper provides some feasible 
policy recommendations to protect the grass-roots government’s supply capacity and 
improve the decision-making system. 
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产总值为 7599 国际元，与 1980 年我国人均国内生产总值水平相比几近增长了
26 倍。①随着经济总量的迅速增长，我国居民生活水平得到了极大的改善。按照
世界银行的统计，我国识字率从 1982 年的 66%增长到了 2009 年的 94%，高等
教育入学率从 1980 年的 1%增长到 2009 年的 24%，人均出生时的预期寿命②从















  http：//data.worldbank.org.cn/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD 
④数据来源：中国统计局国家统计数据库 2010 年度数据库国际比较部分 















差距的第一要素。①为了解决这一尴尬局面，我国从 2004 年至 2012 年，连续下
发了九个“一号文件”，如表 1.1 所示： 
  
表 1.1：2004-2012 年我国历年“一号文件”总览 
年份 “一号文件”名称 
2004 年 《中共中央国务院关于促进农民增加收入若干政策的意见》 
2005 年 《中共中央国务院关于进一步加强农村工作提高农业综合生产能力若干政策的意见》 
2006 年 《中共中央国务院关于推进社会主义新农村建设的若干意见》 
2007 年 《中共中央国务院关于积极发展现代农业扎实推进社会主义新农村建设的若干意见》 
2008 年 《中共中央国务院关于切实加强农业基础建设进一步促进农业发展农民增收的若干意见》 
2009 年 《中共中央国务院关于 2009 年促进农业稳定发展农民持续增收的若干意见》 
2010 年 《中共中央国务院关于加大统筹城乡发展力度进一步夯实农业农村发展基础的若干意见》 
2011 年 《中共中央国务院关于加快水利改革发展的决定》 
2012 年 《关于加快推进农业科技创新持续增强农产品供给保障能力的若干意见》 
资料来源：由中共中央国务院 2004-2012 历年授权新华社发布的“一号文件”整理得到 
 



























































































20 世纪 50 年代末美国著名经济学家马斯格雷夫在其经典著作《财政学原理：
公共经济研究》中第一次独立提出“公共经济学”这一概念。之后，马斯格雷夫
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